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DIN NOU DESPRE SINGULARITATEA INSOLVENTEI PE TARAMUL EXECUTIONAL AL DREPTULUI

THE (STILL) SINGULARITY OF INSOLVENCY PROCEEDINGS IN THE REALM OF FORECLOSURE

ABSTRACT

The issue of foreclosure with in insolvency proceedings
may be considered recurrent, while the legislative
practice proves it still represents an “area of interference”.
Unfortunately, for the insolvency procedure the effect
that such enforcement triggers is a systemic one, since it
represents the very negation of insolvency as a fully
collective procedure, a legitimate reason for its
functioning. As historical interpretation, the following
analysis aims to provide current debates with certain
arguments under which the compatibility between the
insolvency procedure and individual enforcements,
including those procedeed by budgetary creditors, has
already been tested and eventually rejected. The
arguments justifying such solutions represent, for the
insolvency proceeding, a remedy towards regaining
stability and coherence as a legislative mechanism.
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1. Argumente pentru analiza de fata

Insolventa si-a dovedit, de-a lungul timpului, caracterul de
,Jlege speciald” in raport de alte reglementiri legale, cu care
aceasta interactioneaza, intrand in concurs.

Dintre acestea, cele mai complicate probleme s-au ridicat la
momentul analizei legii insolventei, ca lege speciald per se, cu
alte legi, considerate la randul lor speciale, dar in materia
acestora' de referinta.

Credem ca doud argumente pot fi conturate, pentru inceput,
in studiul de fata: (1) primul, in sensul ca se pot identifica anumite

criterii de selectie in cazul in care Legea nr. 85/2014 interfereaza,

ca lege speciald, cu alte legi speciale, criterii de naturd a ajuta in
rezolvarea problemei ,,care este mai speciald intre doud legi
speciale?”; (ii) al doilea, in sensul cd anumite dezlegiri in
privinta tipologiei problemelor deja rezolvate, in cadrul unor
decizii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, in cadrul
instrumentelor de uniformizare a practicii, rispund directiilor de
analiza in privinta unor probleme similare, pentru ci au o ratiune
comund si justa.

De altfel, consecventa in analizele precedente impune
continuitatea rationamentului judiciar, in cazul in care interpretul
normei identificd elemente de coeziune si similaritate.
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In perspectivd, materia insolventei va naste in continuare
probleme de compatibilitate intre propriul spatiu de reglementare
si alte materii, In primul rand, pentru faptul ci ,solutia de
compatibilitate”, cuprinsd intr-un singur articol, dispozitiile
art. 342 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, nu este, in realitate, o
solutie, ci 0 provocare de analiza.

2. Problemele analizate

Studiul de fatd urmeaza a analiza problemele transmise spre
dezlegare Inaltei Curti de Casatie si Justitie, vizand in esentd
interferenta dintre executarea silitd, conform
normelor procesual-fiscale introduse prin O.G.
nr. 30/2017?, si materia insolventei:

a) ..Daca aplicarea prevederilor art. 266" gi “
art. 266° din Legea nr. 207/2015 (Codul de
procedurd fiscald), introduse prin Ordonanta
Guvernului nr. 30/2017, este compatibild cu Legea
nr. 85/20142”

b) ,.Care sunt in concret modalitdtile de
executare Ssilitd care pot fi efectuate potrivit

in perspectiva,
materia
insolventei va

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 220 alin. (8), in cazul
debitorului care datoreazda sume de natura celor prevazute la
art. 266 si pentru care s-a dispus atragerea rdspunderii potrivit
prevederilor legislatiei  privind insolventa, coordonarea
executarii silite revine organului de evecutare silita cazuri
speciale In a cdrui razd teritoriala isi are/si-a avut domiciliul
fiscal debitorul insolvent.”

c¢. Prin dispozitiile art. 352 alin. (4) C. pr. fisc. s¢ stabileste,
ca norma tranzitorie, aplicarea legii noi in ceea ce legiuitorul
calificd, prin ipoteza, ,,executare silitd in curs™: ,,Prin exceptie de
la prevederile alin. (1) si (2), executdrile silite in
curs la data intrarii in vigoare a prezentei legi se
continud potrivit dispozitiilor prezentului cod,

actele indeplinite anterior ramdndnd valabile.”

d. La randul sdu, materia insolventei interac-
tioneazd cu normele mai sus analizate prin mai
multe prevederi relevante.

In primul rénd, este vorba despre art. 75
alin. (1) din Legea nr. 85/2014, care instituie ceea

Codului de procedurd fiscald? Se poate dispune naste in ce insolventa a calificat traditional a fi fncetarea de
inclusiv poprirea contului unic de insolventd, prin ~ continuare drept a executarilor silite: ,.De la data deschiderii
derogare de la prevederile art. 163 alin. (3) din probleme de proceduriise sufpezqda de drept 1oate [...] masurile
Legea nr. 85/20147 de executare silitd pentru realizarea creantelor
¢) ..Sunt considerate in curs executdrile silite compatibilitate asupra averii debitorului. Valorificarea dreptu-
fncetate ope legis tn temeiul art. 75 din Legea intre propriul rilor acesiora Se podie Jace numai in §adr ul
nr. 85/2014, conform dispozitiilor art. 352 alin. (4) spatiu de procedurii insolventei, prin depunerea cererilor de
; admitere a creantelor. Repunerea pe rol a acestora

din Legea nr. 207/2015 (Codul de procedurd
fiscala)?”

alte materii, in

3. Sediul materiei

a. Dispozitiile art. 266! C. pr. fisc. stabilesc
astfel: ,,(1) Prezentul capitol se aplicd pentru
executarea silitd a tuturor creanfelor bugetare
stabilite prin hotdrdri judecdtoresti pronuntate in
materie penald, provenite din sdvdrsirea de

reglementare si

primul rand,
pentru faptul ca
»solutia de
compatibilitate”,
cuprinsa intr-un

este posibild doar tn cazul desfiintarii hotdrarii de
deschidere a procedurii, a revocdrii incheierii de
deschidere a procedurii sau in cazul inchiderii
procedurii in conditiile art. 178. In cazul in care
hotdrdrea de deschidere a procedurii este desfiin-
fatd sau, dupd caz, revocatd, actiunile judiciare sau
extrajudiciare pentru realizarea creantelor asupra
averii debitorului pot fi repuse pe rol, iar mdsurile
de executare silitd pot fi reluate. La data rdmdnerii
definitive a hotdrdrii de deschidere a procedurii,

infracfiuni,  asifel: ) sumele reprezentind singlinaiticol atdt actiunea judiciard sau extrajudiciard, cdt §i

repararea  prejudiciului material; b) amenzi; dispozitiile executdrile silite suspendate inceteazd.”

¢) cheltuteli judiciare; d) sume confiscate. art. 342 alin. (1) In al doilea rdnd, avem in vedere prevederile
(2) Prin cazuri speciale de executare in sensul 3 art. 75 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 85/2014,

prezentului capitol se intelege cazurile date in din Legea care stabilesc exceptiile de la regula incetrii de

competenta organului de executare prevdzut la — nr,85/2014, nu drept a executdrilor silite: ,,(2) Nu sunt supuse

art. 220 alin. (2} lit. a).”

Practic, ceea ce reglementeazi aceastd norma
de procedurid fiscald este un caz de stabilire a
competentei de executare a organului fiscal in
raport cu un tip special de creante bugetare,
provenienta acestora fiind hotérarile judecatoresti
pronuntate in materie penald.

analiza

k)

b. Prevederile art. 266° din acelasi act normativ’ ,.extrag’
din competenta jurisdictiei insolventei executarea siliti a
creantelor stabilite conform art. 266' C. pr. fisc., sub un dublu
aspect: (i) competenta materiei (ratione materiae) si
(i) competenta functionald (a organului executional, ratione
personae): (1) Prin derogare de la dispozitiile Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvenyd,
cu modificarile si completarile ulterioare, executarea silitd a
creantelor previzute la art. 266' datorate de debitorii declarati
insolventi se realizeaza potrivit dispozitiilor prezentului cod.

este, in realitate,
o solutie, cio
provocare de

suspendarii de drept prevdzute la alin. (1): a) cdile
de atac promovate de debitor impotriva actiunilor
unui/unor  creditor/creditori incepute Inaintea
deschiderii procedurii §i nici actiunile civile din
procesele penale indreptate impotriva debitorului;
b) actiunile judiciare indreptate impotriva
codebitorilor si/sau tertilor garanti; c) procedurile
extrajudiciare aflate pe rolul comisiilor sportive din cadrul
Sfederatiilor sportive care functioneazd potrivit Legii educatiei
fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificdrile si completarile
ulterioare, avdand ca obiect denunfarea unilaterald a contrac-
telor individuale de muncd sau conventiilor civile ale sportivilor
St sanctiuni sportive aplicabile in aceastd situatie sau orice alte
litigii avdnd ca obiect dreptul sportivului de a participa la
competifie.

(3) Nu sunt supuse suspendarii prevazure la alin. (1) actiunile
Judiciare pentru determinarea existentei si/sau cuantumului
unor creante asupra debitorului, nascute dupa data deschiderii
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procedurii. Pentru astfel de actiuni se va putea formula, pe
parcursul perioadei de observatie §i de reorganizare, o cerere
de platd, transmisd cu confirmare de primire, ce va fi analizatd
de cdtre administratorul judiciar tntr-un termen de 15 zile de la
data primirii, cu respectarea prevederilor art. 106 alin. (1), care
se aplicd in mod corespunzdtor, fird ca aceste creanfe sd fie
inscrise in tabelul de creante. Impotriva mdsurii dispuse de cdtre
administratorul judiciar se va putea formula contestatie cu
respectarea art. 59 alin. (5)-(7).”

In al weilea rdnd, este relevant art. 163 alin. (3) din Legea
nr. 85/2014, care a fost considerat, prin valorizarea importantei
sale In contextul procedurilor de insolventd, de
citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin
intermediul Deciziei RIL nr. 17/2020, un “
instrument de realizare a finsusi scopului
procedurii de insolventi: ,.Contul de insolventd
deschis in conditiile art. 39 alin. (2) nu va putea fi
in niciun mod indisponibilizat prin nicio mdsurd de
naturd penald, civild sau administrativad dispusd de
organele de cercetare penald, de organele
administrative sau de instantele judecdtoresti.”

e. De asemenea, dacd este sd analizdm si
componenta de relationare dintre cauza de
provenienti a creantelor la care se referd
dispozitiile art. 266! C. pr. fisc. si materia
insolventei, devin relevante si dispozitiile art. 102

Daca este sa
analizam si
componenta de
relationare dintre
cauza de prove-
nienta a creante-
lor la care se
refera dispozitiile

Aceasti prevedere a avut o perjoada scurtd de aplicare, fiind
abrogati prin Legea nr. 113/2020°.

Ramane interesanta in continuare, pe de o parte, expunerea
de motive a O.G. nr. 88/2018, care a incercat sa justifice, la acel
moment, de ce trebuie si fie permisi executarea silita a creantelor
bugetare in procedura insolventei: ,.Avdnd in vedere necesitatea
eficientizdrii mecanismelor de recuperare a creanfelor bugetare
faid de societayile aflate in stare de insolven{d, cu respectarea
sanselor de redresare a acestora;

Tindnd seama de necesitatea adoptdarii unor mdsuri menite
sd evite afectarea mediului  concurential  prin  folosirea
procedurilor insolventei in mod abuziv de cdtre unii
debitori care utilizeaza mecanismele reglementate
de legea insolvenfei cu scopul de a se sustrage de la
plata  sumelor  datorate  bugerului  general
consolidat.”

De asemenea, interesanta este §i repefitivitatea
prin care problema activarii unei executdri silite
individuale, a creditorului bugetar, in privinta
executdrii creantelor sale in procedura colectivd a
insolventei, este readusd in peisajul legislativ.

Astfel, O.U.G. nr. 91/2013, prin care a intrat in
vigoare, initial, Codul insolventei, a prevdzut, prin
dispozitiile art. 75 alin. (4) teza a doua, astfel:
,Dacd debitorul nu efectueazd plata creantei
ndscute dupd data deschiderii procedurii in termen
de 90 de zile de la scadentd, creditorul este

alin. (8) din Legea nr. 85/2014: ,,Creanta unei par{i art. 266’ indrepidtit la pornirea executdrii silite, in conditiile
vdtdmate din procesul penal se inscrie sub C. pr. fisc. si legii.”

conditie suspensivd (s.n.), pdnd la solufionarea e Considerim ¢ nu se poate vorbi despre o
definitivd a actiunii civile in procesul penal in i aseminare, ci chiar despre o identitate de text

Jfavoarea partii vdtamate, prin depunerea unei
cereri de admitere a creantei. In cazul in care
actiunea civild in procesul penal nu se finalizeazd
pand la inchiderea procedurii insolventei, fie ca

insolventei, devin
relevante si
dispozitiile

normativ intre dispozitiile art. I pct. 14 din O.G.
nr. 88/2018 si art. 75 alin. (4) din O.U.G.
nr. 91/2013°.

La momentul intririi in vigoare a O.G.

e & e planului dﬁ o Sl ﬁf ca  art.102alin.(8)  nr. 88/2018, doctrina juridicd’ a criticat afectarea
wrmare a lichidarii, eventualele creante rezultate . - . .
e il Rl rL_ o din Legea sistemica pe care prevederile art. I pct. 14 din acest
din procesul penal vor fi acoperite din averea . - . . ..
= B e 5 : act normativ o genereazi la nivelul intregii
persoanei juridice reorganizate sau, dacd este nr.85/2014

cazul, din sumele obfinute din actiunea in

atragerea raspunderii patrimoniale a persoanelor

ce au contribuit la aducerea persoanei juridice in stare de

insolventd, potrivit prevederilor art. 169 si urmdtoarele.”
Trebuie observat, in acest context, cd materia insolventei

acordd un anumit tratament creantelor din procesul penal,

anterior consfintirii lor prin hotarérile judecatoresti referite prin

dispozitiile art. 266! C. pr. fisc., la un moment care apartine

procedurii de insolventd, care le conferd un regim juridic

concursual, in cadrul si cu respectarea acestei proceduri.

4. Evolutii trecute si impactul acestora la nivelul
actual al analizei juridice

Una dintre cele mai recente si apropiate ,,interferente”, ca
rationament judiciar, dintre materia insolventei si cea a executdrii
silite este indiscutabil cea a O.U.G. nr. 88/2018*.

La momentul intririi sale in vigoare, prin dispozitiile art. I
pct. 14, a fost modificat art. 143 din Legea nr. 85/2014, prin
adiugarea tezei care permitea executarea silitd a creantelor
curente: ,,Pentru datoriile acumulate in perioada procedurii de
insolventd care au vechime mai mare de 60 de zile se poate
incepe executarea silita.”

proceduri de insolventd, lipsind-o practic de scopul
pentru care aceasta este legiferata: ,.[...] deschi-
""" de apelare la o procedurd
execufionald individuald, astfel cum este executavea silitd, in
cadrul §i in contra unei proceduri executionale concursuale, cum
este insolvenfa, reprezintd o afectare sistemticd a acesteia din
urmd. [...] Totodatd, in Raportul intocmit de cdtre Banca
Mondiald cu privire la Legea nr. 85/2014, astfel cum fusese
modificatd prin OUG nr. 91/2013, declaratd neconstitutionald
de cdtre Curtea Constitutionald, s-a retinut in mod expres de
cditre expertii Bancii Mondiale ca fiind un aspect ldudabil faptul
cd forma finald a legii a eliminat ceea ce ordonanta propusese,
si anume posibilitatea de executare silitd a creangelor curente:
[...] Codul insolventei 2014 a eliminat din proiect acele
prevederi care confereau exceptii anumitor creditori cu privire
la suspendarea executdivii silite, in functie de situatia activitdfii
lor de recuperave a creantelor. In general, exceptiile de la
suspendare tind sd reducd sansele de reorganizare a debitorului,
ele pot incdlca drepturile altor creditori §i incalcd principiul
fundamental al insolventel, si anume ideea cd insolventa este un
proces concursual §i echitabil.”
Cea mai profundi similaritate intre problema analizata
in prezentul studiu §i cea ridicati de prevederile art. I pct. 14
din O.G. nr. 88/2018 este aceea a posibilitditii executdrii silite
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